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Newsletter 02/2010

Liebe Genossinnen und Genossen, liebe Interessierte, kurz nach der Osterpause erreicht
euch der zweite Newsletter des Jahres 2010, mit dem ich euch/Sie wieder in altbewahrter
Form Uber die aktuellen politischen Themen aus Hannover und der Region informieren
mdchte.

Far Hinweise, kritische Anmerkungen und weitere Anregungen bin ich nattrlich sehr
dankbar. Falls einer von euch/lhnen diesen Newsletter zukUnftig nicht mehr erhalten mdchte,
bitte ich um Mitteilung, ebenso naturlich auch, wenn wir bei der Verteilung des Newsletters
bisher interessierte Personen noch vergessen haben.

Bei meiner politischen Arbeit bin ich darauf angewiesen, von euch/lhnen Uber die konkreten
Auswirkungen landespolitischer Entscheidungen vor Ort informiert zu werden. Von daher
mochte ich euch/Sie alle recht herzlich um Informationen dartber bitten, wo es eurer/lhrer
Meinung nach noch Handlungsbedarf auf Landesebene gibt oder wo landesrechtliche
Regelungen vor Ort zu problematischen Situationen flihren.

Eure/lhre
Renate Geuter

Aus Hannover

Einfliihrung der Doppik im Landeshaushalt und Wirkungen auf den kommunalen
Finanzausgleich

Kleine Anfrage der Abgeordneten Renate Geuter, Johanne Modder, Heinrich Aller, Markus
Brinkmann, Dieter M6hrmann, Andrea Schréder-Ehlers, Wiard Siebels, Detlef Tanke, Klaus-
Peter Bachmann, Karl-Heinz Hausmann, Jirgen Krogmann, Sigrid Leuschner, Jutta Riibke
und Ulrich Watermann (SPD)

Bis Ende des Jahres 2010 missen alle kommunalen Haushalte auf doppische Buchfiihrung
umgestellt worden sein. Wahrend die Kommunen trotz extrem angespannter Haushaltslage
erhebliche Personal- und Sachkosten fur die termingerechte Einfuhrung der Doppik
aufbringen missen, hat das Land Niedersachsen selbst bisher nicht erkennen lassen, wann
und mit welchem personellen und séchlichen Kostenaufwand die neue Buchfihrung
eingefthrt werden soll. Schon jetzt steht fest, dass fir einen langeren Zeitraum die
Kommunen ihre Haushalte ab 2011 nach der Doppik aufstellen und bearbeiten mussen,
wahrend das Land auf unbestimmte Zeit weiter mit der kameralen Buchfihrung arbeitet.
Dadurch kann die Doppik im Zusammenwirken zwischen Land und Kommunen ihre
angestrebte Reformwirkung nicht voll entfalten. Im Gegenteil: Reibungsverluste und
mangelnde Transparenz sind nach Aussagen Sachversténdiger die Folge. Dies wiege umso
schwerer, weil die Bewertung einer auf-gabengerechten Finanzausstattung der Kommunen
durch die Verweigerung der Doppikeinfiihrung beim Land zusatzlich behindert werde.

Bei der Berechnung der Verteilungssymmetrie will die Landesregierung die Auswirkungen
der Doppik (z. B. Abschreibungen) bei den Kommunen unbeachtet lassen. Dies fihrt zu
einer Benachteiligung der kommunalen Ebene.

Im Koalitionsvertrag von CDU und FDP ist folgende Formulierung enthalten: ,Die Einflihrung
der Doppik ist ein wichtiges Steuerungsinstrument. Sie sollte in dieser Legislaturperiode auf
den Weg gebracht werden.*



Niedersachsen ware kein Vorreiter bei der Einfihrung der doppischen Haushaltsfihrung; das
Land Hessen hat dies bereits verwirklicht.

Wir fragen die Landesregierung:
1. Aus welchem Grund ist die Doppik fiir den Landeshaushalt bisher noch nicht
eingefihrt worden?

2. Welche Erkenntnisse Uber die praktischen Auswirkungen der Doppik im hessischen
Landeshaushalt wird die Landesregierung mit konkreten Kosten- und
Zeitvorstellungen fir die niedersachsischen Haushaltsplanungen umsetzen?

3. Ignoriert die Landesregierung die Auswirkungen der Doppik in den kommunalen
Haushalten bei der Berechnung der Verteilungssymmetrie, und welche finanzielle
Auswirkung hétte eine entsprechende Berilcksichtigung?

Antwort der Landesregierung

Zu 1: Die Landesregierung verfolgt die Einfilhrung von Steuerungsinstrumenten der Doppik
weiter. Niedersachsen hat sich bereits frihzeitig an der Erarbeitung einheitlicher
bund/lander-Ubergreifender Standards flr eine staatliche Doppik beteiligt. Dieser Prozess ist
- nachdem die grundlegende Novelle des Haushaltsgrundsatzegesetzes zum 1. Januar 2010
von Niedersachsen konstruktiv begleitet wurde - in diesem Jahr fortzufiihren. Lander, die
diesen Prozess bereits friiher vorangetrieben haben, missen nun notwendige Anpassungen
vornehmen und sind mit den damit verbundenen Kosten konfrontiert.

Mit Blick auf den erheblichen Aufwand, der mit der Einfihrung und dem Betrieb eines
komplexen Rechnungswesens auf Landesebene verbunden ist, halt die Landesregierung
daher an ihrer sorg-faltigen, streng auf Wirtschaftlichkeit ausgerichteten Vorgehensweise
fest. Sie wird insbesondere weiter darauf hinwirken, unnétigen Aufwand fir Umstellungen
und Anpassungen zu vermeiden bzw. zu minimieren.

Weitere Aktivitaten zur Konsolidierung und Weiterentwicklung der im Land bereits
implementierten Instrumente einer leistungsorientierten Steuerung (LoHN) werden aus
technischen und konzeptionellen Griinden erst nach Abschluss der aktuell laufenden
Umstellung der Haushaltswirtschaftssoftware auf die Version ,infor LN* - und damit
friihestens in der zweiten Jahreshélfte 2010 - zu entscheiden sein.

Zu 2: Bei der Konzeptionsentwicklung zur Einfihrung von Steuerungsinstrumenten der
Doppik und ihrer Verankerung in der Haushaltswirtschaft sind auch die Erfahrungen anderer
Lander einzubeziehen. Neben den Erkenntnissen Uber die praktischen Auswirkungen der
Doppik im hessischen Landeshaushalt werden dabei Erfahrungen aus weiteren Landern, wie
insbesondere Hamburg und Nordrhein-Westfalen, zu berticksichtigen sein, die ebenfalls
bereits eine staatliche Doppik eingefiihrt haben bzw. auf dieses Ziel hinarbeiten. Daneben
gilt es auch die weitere Entwicklung beim Bund zu berlcksichtigen, der sich fir den Aufbau
einer erweiterten Kameralistik entschieden hat. Der Bund strebt insbesondere eine
vollstandige Vermdgensrechnung an, was auch fir Niedersachsen eine Option darstellen
kénnte.

Die deutlichen Unterschiede in Herangehensweise und Gestaltung innerhalb der Lander,
aber auch zwischen den Landern und dem Bund lassen er-kennen, dass wegen der
Komplexitat des Einflhrungsprozesses und der softwaretechnischen Rahmenbedingungen
ein Transfer fremder Konzepte nicht einfach ist.

Zu 3: Das Neue Kommunale Rechnungswesen (kommunale Doppik) besteht aus drei
Komponenten: einer Vermdgensrechnung (Bilanz), der Ergebnisrechnung sowie der
Finanzrechnung. Die RechnungsgrdBen der Ergebnisrechnung sind Aufwendungen und
Ertrége. In der Ergebnisrechnung werden damit auch die Abschreibungen aus-gewiesen. Die
Finanzrechnung arbeitet weiterhin mit Einnahmen und Ausgaben und nutzt damit die
gleichen RechnungsgréBen wie der Landeshaus-halt. Fur die Berechnung der
Verteilungssymmetrie werden vom Land wie auch von den Kommunen die gleichen
RechnungsgréBen (Einnahmen und Ausgaben) herangezogen. Insoweit ist mit der



Einfuhrung der kommunalen Doppik keine Benachteiligung der Kommunen verbunden, da
sich die Berechnungsmodalitdten gegentber der Vergangenheit nicht verandert haben.

Keine Sonderrechte fiir Steuerhinterzieher — Schluss mit dem steuerlichen
Ablasshandel

Steuerhinterziehung ist kein Kavaliersdelikt. Im Zusammenhang mit dem Erwerb von Daten-
CDs mit Informationen Uber Schweizer Konten von deutschen Staatsangehdrigen ist es zu
einer massenhaften Selbstanzeige von Steuerfllichtlingen gekommen. Etwa 600
Steuersinder in Niedersachsen haben in den letzten Wochen die in der Abgabenordnung
geregelte Moglichkeit der strafbefreienden Selbstanzeige genutzt, nach der begangene
Steuerdelikte nicht bestraft werden, sofern diese von den Finanzbehdrden noch nicht
entdeckt worden sind.

,Diese im deutschen Strafrecht einmalige Rechtskonstruktion ist dem ehrlichen Steuerzahler
nicht zu vermitteln®, erklarte die haushaltspolitische Sprecherin der SPD-Landtagsfraktion
Renate Geuter.

Die Behauptung der Niederséchsischen Landesregierung, es sei sinnvoll, diese Ausnahme
zu erhalten, weil damit Steuerquellen erschlossen wirden, die dem Staat sonst verborgen
blieben, zeigt deutlich das fehlende Interesse der niederséchsischen Landesregierung,
Steuerhinterziehung konsequent zu bekdmpfen und die Tater zu stellen und zu bestrafen.
Steuerhinterziehung ist eine besondere Straftat, bei der nicht der Einzelne geschadigt wird,
sondern die Gemeinschaft aller Blrgerinnen und Burger. Eine fragwirdige Belohnung des
Staates wie die strafbefreiende Selbst-anzeige ist daher fehl am Platze, zumal die
Erfahrungen der letzten Jahre gezeigt haben, dass dieses Instrument nicht zu einem
Bewusstseinswandel und damit zu einem Weg in die Steuerehrlichkeit gefihrt hat. ,Ohne
massiven Entdeckungsdruck wird auch in Zukunft kaum ein Steuerhinterzieher zur Selbst-
anzeige neigen®, konstatierte Geuter.

Die SPD-Landtagsfraktion hat daher einen Antrag eingebracht, der die Landesregierung
auffordert, mit einer Bundesratsinitiative auf Abschaffung der ungerechten Regelung des §
371 der Abgabenordnung mit der strafbefreienden Selbstanzeige hinzuwirken.

,Der Staat darf sich seinen Anspruch, Unrecht zu bestrafen, nicht durch einen
mittelalterlichen Ablasshandel wie die strafbefreiende Selbstanzeige abkaufen lassen®, so
Geuter.

Anfrage zur schriftlichen Beantwortung an die Landesregierung: Welche Impulse
ergeben sich aus den Steuererleichterungen des
Wachstumsbeschleunigungsgesetzes fiir das Wirtschaftswachstum in
Niedersachsen?

Mit dem im Dezember 2009 verabschiedeten Gesetz zur Beschleunigung des
Wirtschaftswachstums sollten — so die Begriindung der Bundesregierung - aufgrund der
derzeit angespannten wirtschaftlichen Gesamtsituation neue Impulse fir einen stabilen und
dynamischen Wirtschaftsaufschwung gesetzt und mit wirksamen und zielgerichteten
steuerlichen Entlastungen produktive Krafte der Gesellschaft gestarkt werden.
Niedersachsen hat im Dezember 2009 im Bundesrat dem
~Wachstumsbeschleunigungsgesetz“ zugestimmt. Nach Mitteilung der Landesregierung hat
der Niedersachsische Wirtschaftsminister im Plenum des Bundesrates erklart, dass es
alternativlos sei, die 6ffentlichen Haushalte durch die MaBnahmen dieses Gesetzes
kurzfristig zu belasten. Mittelfristig schaffe das Gesetz Wachstum, wodurch die Belastungen
dann ausgeglichen werden kdnnten, so der Niedersachsische Wirtschaftsminister.

Zu dem ab dem 01.01.2010 geltenden reduzierten Mehrwertsteuersatz von 7 % flr
Beherbergungsleistungen hat das Niedersachsische Finanzministerium mit Schreiben vom
18.12. 2009 an den Haushaltssausschuss des Nds. Landtages erklart, mit dieser
Besteuerungspraxis werde der Wettbewerbssituation Rechnung getragen. Niedersachsen



als Fremdenverkehrs- und Tourismusstandort kdnne damit von der Absenkung des
Umsatzsteuersatzes in besonderem MaBe profitieren.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1. Welche konkreten Effekte fiir das Wirtschaftswachstum in Niedersachsen und die
Investitionen der hier ansassigen Unternehmen erwartet die Landesregierung durch
die MaBnahmen des Wachstumsbeschleunigungsgesetzes?

2. In welchem Umfang und ggf. von welchem Zeitpunkt an geht die Landesregierung
von einer Selbstfinanzierung der EntlastungsmaBnahmen durch zusatzliches
Wirtschaftswachstum in Niedersachsen aus?

3. In welcher GréBenordnung hat sich die Absenkung des Umsatzsteuersatzes auf 7 %
fir Beherbergungsleistungen im Hotelgewerbe in Niedersachsen auf die
Verbraucherpreise ausgewirkt?

4. Wie wirkt sich diese Mehrwertsteuerreduzierung im Hinblick auf die veréanderten
Bedingungen fur den Vorsteuerabzug auf die betrieblich veranlassten
Ubernachtungen im Land Niedersachsen (und insbesondere auf den Messestandort
Hannover) aus?

5. In welchem Umfang erwartet die Landesregierung einen Anstieg der
Ubernachtungszahlen in den Beherbergungsbetrieben Niedersachsens durch die im
~Wachstumsbeschleunigungsgesetz“ erfolgte Absenkung des Mehrwertsteuersatzes
far Ubernachtungsleistungen?

6. Geht die Landesregierung von einem Beschéftigungszuwachs im Hotelgewerbe
Niedersachsens aus, und, wenn ja, in welcher GréBenordnung?

7. Plant die Niedersachsachsische Landesregierung konkrete MaBnahmen, um die
erforderliche Abgrenzung der begtinstigten Beherbergungsleistungen zu anderen,
weiterhin nicht beglnstigten Dienstleistungen sicher zu stellen, die nicht selten in
engem Zusammenhang mit der Ubernachtung angeboten werden und, wenn ja,
welche?

Kleine Anfrage der Abgeordneten Renate Geuter:

Unterschiedliche Besteuerung bei der Mittagsversorgung an Schulen - Wann wird die
von der Landesregierung in Aussicht gestellte Vereinfachung des Umsatzsteuerrechts
realisiert?

Die rechtlichen und steuerlichen Fragen und besonders die unterschiedliche Besteuerung in
puncto Schulspeisung sind ein groBes Problem. Das Land Niedersachsen Uibernimmt selbst
keine Verantwortung flr die Schulspeisung, sondern Uiberlasst dies dem é&rtlichen
Schultrager. Die Schultréager Ubertragen diese Aufgabe in einigen Fallen auch auf
Schulférdervereine.

In Niedersachsen sind in der kommunalen Praxis inzwischen zahlreiche Varianten der
Schulspeisung vertreten, die zu unterschiedlichen Besteuerungen fihren. Die
Umsatzsteuersatze reichen von 0 % utber 7 % bis hin zu 19 %.

Wenn das Mittagessen ,Erziehungs- oder Ausbildungszwecken® dient, ist es steuerbefreit.
Die Steuerbefreiung gilt auch, wenn ein Schultrager auch die Verpflegung der Schiler
dbernimmt. Unter die Umsatzsteuerbefreiung fallen auch Mahlzeitendienste von
Einrichtungen der freien Wohl-fahrtspflege, auch Schulférdervereine kénnen diese
Voraussetzungen erflillen, wenn sie Mitglied eines anerkannten Wohlfahrtsverbandes sind.



Ein Schulkantinenverein dagegen erflllt diese Voraussetzungen oftmals nicht. In den Féllen,
in denen der gemeinnitzige Schulférderverein nicht steuerbefreit werden kann, gilt der
ermaBigte Umsatzsteuersatz von 7 %.

Die Leistungen eines Cateringunternehmens liegen dagegen bei einem Umsatzsteuersatz
von 19 %, bei bloBer Essensanlieferung bei 7 %.

Der Bundesfinanzhof hat mit Urteil vom 12. Februar 2009 (V R 47/07) entschieden, dass die
Umsatze aus der entgeltlichen Verpflegung von Lehrern und Schilern einer Ganztagsschule
durch einen privaten Férderverein grundsatzlich weder nach dem Umsatzsteuergesetz noch
nach Artikel 13 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie steuerbefreit sind.

Wegen dieser uneinheitlichen Rechtslage sind viele Schultrager und Schulen inzwischen
sehr verunsichert, weil es bei den Organisationsformen der Schulspeisung zahlreiche auch
mit Risiken behaftete Gestaltungsmdglichkeiten gibt und die Ermittlung der jeweils
sinnvollsten Variante einer sorgféltigen Abwagung verschiedenster Faktoren bedarf.

Das Niedersachsische Finanzministerium hat in einem Schreiben vom Januar 2010 an einen
Oberbilrgermeister zu diesem Thema festgestellt, dass das Engagement von Lehrern,
Schulern und Eltern nicht durch unnétige birokratische Hindernisse gedampft werden drfe.
Es stellt eine Vereinfachung des Umsatzsteuerrechtes mit einer praxistauglichen Regelung
in Aussicht.

In Nordrhein-Westfalen ist eine Regelung dahin gehend getroffen worden, dass die
Jugendhilfe als Vereinszweck deklariert und damit die ,Entwicklung junger Menschen zu
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeiten* weiteres Vereinsziel
wurde. Die Schulmensa dient in diesem Zusammenhang der Verwirklichung dieses
Zweckes. Mit dieser Gestaltung sollen die umsatzsteuerrechtlichen Unsicherheiten im
Zusammenhang mit der Mittagsverpflegung in Ganztagsschulen geklart worden sein.

Das Niederséachsische Finanzministerium hat in der Jahresmitte 2009 alle Férdervereine an
allgemeinbildenden Schulen angeschrieben und darum gebeten, Fragen und
Problemstellungen mitzuteilen, die die Besteuerung und ehrenamtliche Tétigkeit betreffen.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:

1. Welche Regelungsmdéglichkeiten sieht die Landesregierung auf Bundes- oder
Landesebene, um die vom Niederséchsischen Finanzministerium angekiindigten
praxistauglichen Regelungen zu erreichen?

2. Hat die Landesregierung bereits konkrete Schritte flir eine praxistaugliche Regelung
in die Wege geleitet? Wenn ja, welche?

3. Wann ist mit den von der Landesregierung angekindigten praxistauglichen
Regelungen zu rechnen?

4. Welche Unterstitzungen wurden seitens der Landesregierung fur die Schulen bzw.
Forder-vereine vor Ort getroffen, um sie bei der Gestaltung der fir sie steuerlich
sinnvollsten Betriebsform zu unterstitzen?

5. Gibt es weitere Probleme steuerlicher Art im Zusammenhang mit dem
ehrenamtlichen Engagement von Férdervereinen bei der Zubereitung und Verteilung
des Mittagessens, die nach Ansicht der Landesregierung der Neuregelung bedurfen,
und, wenn ja, welche?

6. Ergeben sich aus dem Ergebnis der Befragung der Férdervereine aus Sicht der
Landesregierung weitere Handlungsbedarfe, und, wenn ja, welche?

7. Halt die Landesregierung die Vorgehensweise in Nordrhein-Westfalen fir
ausreichend, um die aufgetretenen Probleme im Zusammenhang mit der derzeit noch
unterschiedlichen Besteuerung der Bereitstellung der Essensversorgung an
Ganztagschulen zu I6sen?

Antwort der Landesregierung

Eine gesunde und vollstdndige Ernahrung aller Kinder und Jugendlichen hat fir die
Niedersachsische Landesregierung einen hohen Stellenwert. Das gilt besonders in Schulen,
in denen Schiilerinnen und Schdler tber die Mittagszeit hinaus verbleiben. Daher wird nur an
den Standorten eine Ganztagsschule genehmigt, an denen in der Schule ein Mittagessen
angeboten wird.



Die Organisation und Durchfiihrung eines Mittagessens an Schulen obliegt nach der
schulgesetzlichen Kostenlastverteilung grundséatzlich den Schultragern. Die Aufbringung der
Kosten flr das Mittagessen obliegt grundsatzlich den Schilerinnen und Schilern bzw. ihren
Eltern.

Im Rahmen ihrer Organisationsfreiheit kdnnen die Schultrager die Aufgabe der
Mittagsverpflegung selbst wahrnehmen oder an andere Rechtspersonen Ubertragen. Daher
gibt es bei der schulischen Mittagsverpflegung in Ganztagsschulen ebenso wie beim
Angebot fiir die sogenannte Zwischenverpflegung in Form von Schulfriihstlick, Cafeteria
oder Kiosk eine Flle unterschiedlicher Anbieter: neben den Kommunen selbst auch
Cateringfirmen, Schiilerfirmen, Schulférdervereine, Elterninitiativen und so weiter.

In der 53. Sitzung am 26. November 2009 hatte ich bereits auf die Frage des Abgeordneten
von Danwitz die Grundziige der Umsatzbesteuerung der Abgabe des Schulmittagessens
erlautert, die bei den unterschiedlichen Organisationsformen jeweils zu unterschiedlichen
Ergebnissen flihren kann. Ich hatte herausgestellt, dass die Abgabe des Schulmittagessens
durch den Schultrager selbst, der die Schilerinnen und Schiler zu Erziehungs- und
Bildungszwecken aufnimmt, von der Umsatzsteuer befreit ist und dass auch ein
Schulférderverein unter den naheren Voraussetzungen des Gesetzes insoweit eine
Umsatzsteuerbefreiung erreichen kann. Ein gemeinnitziger Schulverein, dessen
Vorjahresumsatze nicht Gber 35 000 Euro betragen, muss im Ubrigen fir die Abgabe des
Schulmittagessens keine Umsatzsteuer an das Finanzamt abfiihren. Dagegen kommt fiir die
Leistungen einer Cateringfirma keine Umsatzsteuerbefreiung in Betracht, weil diese nicht
dem Gemeinwohl dient.

Ich hatte angekiindigt, dass sich die Landesregierung, um die Befreiungsregelungen
transparenter und praxisgerechter zu gestalten, in den anstehenden Reformiberlegungen
zur Umsatzsteuer fir einen Umsatzsteuerbefreiungstatbestand fiir Schulmensen einsetzen
wird. Denn die Férderung des Ehrenamtes ist der Landesregierung ein besonderes Anliegen.
Zwar verteuert eine eventuelle Um-satzsteuerpflicht die Mittagsversorgung an Schulen durch
Schulférdervereine nur geringfligig, weil die Umsatzsteuerpflicht die Mdglichkeit zum
Vorsteuerabzug u. a. aus dem Einkauf der Lebensmittel ermdglicht. Das Engagement von
Lehrerinnen und Lehrern, Eltern und schulpflichtigen Kindern, in Schulen ein gesundes und
preiswertes Mittagessen anzubieten, darf aber nicht durch die Auferlegung unnétiger
birokratischer Hirden behindert werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Namen der Landesregierung wie
folgt:

Zu 1 bis 3: Die Umsatzbesteuerung der Schulférdervereine richtet sich nach den
allgemeinen Bestimmungen des Umsatzsteuergesetzes. Eine Umsatzsteuerbefreiung der
Mittagsversorgung an Schulen durch gemeinnutzige Férdervereine bedarf einer
bundesgesetzlichen Neuregelung unter Beachtung der Grenzen des EU-Rechts.

Die Bundesregierung hat die Einsetzung einer Kommission angekiindigt, die sich mit der
Frage einer Umsatzsteuerreform befassen soll. AuBerdem wird sich in diesem Jahr zunachst
auf der Fach-ebene eine Arbeitsgruppe der obersten Finanzbehdrden des Bundes und der
Lander unter Beteiligung Niedersachsens mit dem erforderlichen gesetzgeberischen
Anpassungsbedarf der Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nr. 18 des Umsatzsteuergesetzes
(UStG) befassen. In diese Steuerreformiberlegungen auf Bundesebene wird sich die
Landesregierung entsprechend einbringen.

Uber eine solche Arbeitsgruppe, deren Ergebnis Eingang in einen Gesetzentwurf der
Bundesregierung fand, konnte Niedersachsen beispielsweise bereits mit der Neufassung des
§ 4 Nr. 25 UStG mit Wirkung vom 1. Januar 2008 eine wesentliche Erweiterung der
Umsatzsteuerbefreiung im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe nach dem Achten Buch des
Sozialgesetzbuchs erreichen.

Zu 4: Bei konkreten steuerlichen Fragen im Einzelfall - hier also zur GemeinnUtzigkeit und
zur Umsatzsteuerpflicht - helfen die jeweils zustandigen Finanzamter gern weiter. Im Ubrigen
hat die in der Antwort auf Frage 6 angesprochene Umfrage des Finanzministeriums bei den
Schulférdervereinen nicht zu dem Ergebnis geflihrt, dass bezlglich der Besteuerung der
Mittagsversorgung in Schulen durch Férdervereine ein besonderer Beratungsbedarf besteht.



Zu 5: Der Landesregierung sind keine weiteren steuerlichen Probleme hinsichtlich der
Mittagsversorgung in Schulen durch Férdervereine bekannt, die gesetzliche oder andere
Neuregelungen erforderlich machen wirden.

Zu 6: Das Finanzministerium hat im Juni 2009 neben anderen Vereinen auch die
Fordervereine an den allgemeinbildenden Schulen angeschrieben und gebeten, besondere
steuerliche Frage- und Problemstellungen zu benennen. Ziel der Umfrage war es zum einen,
das bereits vorhandene Informationsmaterial zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu
ergénzen. Zum anderen sollte gerade im Bereich der Schulférdervereine festgestellt werden,
ob und wenn ja, inwiefern Probleme hinsichtlich der Besteuerung der Mittagsversorgung an
den Schulen bestehen. Von den Uber eintausend angeschriebenen Vereinen haben nur
dreizehn Vereine geantwortet. Die benannten Fragen und Probleme bezogen sich auf
allgemeine Fragen zum geltenden Steuerrecht wie zum Beispiel die ordnungsgeméBe
Ausstellung von Spendenbescheinigungen oder die Pflicht der Vereine, bestimmte Belege
aufzubewahren. Fragen hinsichtlich der Besteuerung der Mittagsversorgung sind nicht
vorgetragen worden. Auch im Ubrigen hat sich aus der Befragung der Schulférdervereine
kein weiterer Handlungsbedarf fir die Landesregierung ergeben.

Zu 7: Der in der Frage angesprochene Einzelfall eines Schulférdervereins aus Nordrhein-
Westfalen ist der Landesregierung nicht im Einzelnen bekannt. In einem im Internet
ver6ffentlichten Artikel der Zeitung Der Westen vom 23. Oktober 2009 ist der Fall eines
Fordervereins aus Nordrhein-Westfalen geschildert, dessen Umsétze aus der
Mittagsversorgung offenbar der Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 23 UStG unterliegen, weil
dieser Verein als Trager von Ganztagsangeboten Schiilerinnen und Schiler zu Erziehungs-
und Bildungszwecken aufnimmt und in diesem Rahmen verpflegt.

Far einen reinen Schulkantinenverein kommt diese Steuerbefreiung dagegen - unabhéangig
vom Wortlaut seiner Satzung - nicht in Betracht. Denn nach den Ausfiihrungen des
Bundesfinanzhofs in dem in der Frage genannten Urteil werden durch die Verabreichung von
Speisen und Getranken selbst keine Erziehungs- oder Bildungsleistungen erbracht. Ein
Schulkantinenverein muss somit die Voraussetzungen des § 4 Nr. 18 UStG erflllen - u. a.
also Mitglied in einem Wohlfahrtsverband sein -, um umsatzsteuerfreie Umsatze erbringen
zu kdnnen. Durch bundeseinheitliche Verwaltungsanweisung ist bereits geklart, dass die
Grundversorgung von Schiulerinnen und Schilern mit Speisen und Getranken in Schulen
durch gemeinnutzige Foérdervereine Zweckbetrieb der Wohlfahrtspflege ist.

Kleine Anfrage des Abgeordneten Dieter M6hrmann (SPD)

Zunehmende Vermaisung: Energiemais ein Landschaftskiller oder ein wichtiger
Beitrag zur Schonung fossiler Rohstoffe?

In der Antwort auf meine Kleine Mindliche Anfrage vom 11. November 2005 weist das
Landwirtschaftsministerium darauf hin, dass die Biogastechnologie und Biogasnutzung ein
zunehmender Wertschépfungs- und Arbeitsplatzfaktor fir den landlichen Raum sei.
Ahnliches stellt auch meine Fraktion in ihrem von der Landtagsmehrheit abgelehnten
EntschlieBungsantrag ,Massenhaft Biomasse in Niedersachsen - ein weiterer Baustein fur
eine unabhangige Energieversorgung“ in der Drucksache 15/2610 fest.

Gegeniber der Presse (Lidneburger Landeszeitung vom 07.08.2008) stellt das
Landwirtschaftsministerium fest: ,Die mit Energiepflanzen bestellte Flache betragt nicht mehr
als 10 % der gesamten Ackerflache. Und damit das so bleibt, bedarf es nattrlich einer
verninftigen Steuerung.” In den Veréffentlichungen Rathaus und Umwelt heiBt es dagegen
schon in der Ausgabe 2/2007: ,,Der Bonus fir nachwachsende Rohstoffe (NawaRo-Bonus)
droht ganze Landschaften zu verandern, nicht schleichend, sondern galoppierend.”

Im Landkreis Soltau-Fallingbostel hat sich die Anbauflache von Mais nach einer Meldung der
Walsroder Zeitung vom 24.09.2007 seit 2002 bis 2007 verdoppelt und nahm schon damals
22 % der Gesamtackerflache ein.

In meiner Heimatstadt Schneverdingen betrégt der durch Mais zurzeit genutzte Anteil der
Gesamtackerflache von 6 668 ha 32,3 %. Als privilegierte Biogasanlagen bis 500 KW
koénnten ohne Einwirkungsmaglichkeiten der Stadt weitere NawaRo-Investitionen umgesetzt
werden. Jetzt gibt es erste Antrage auf Anderung des Flachennutzungsplanes mit



Ausweisung von Sondergebieten mit der Zweckbestimmung Bioenergieproduktion. Weitere
gewerbliche Anlagen sind an insgesamt funf weiteren Standorten im Gespréch. Diese sollen
jeweils eine Leistung von 2 000 KW/h haben. Sollte die Rohstoffversorgung mit Mais jeweils
in einem Umkreis von 5 km um die Biogasanlagen erfolgen und bleibt es bei dem Anteil an
Veredelungsindustrie, waren dann in Schneverdingen 88,4 % der Gesamtackerflache durch
Maisanbau genutzt.

In diesem Zusammenhang lautet eine Schlagzeile der Nordwest-Zeitung vom 01.09.2009:
,Naturschltzer warnen vor Maiswusten“ und die Ostfriesen-Zeitung vom 29.04.2009 titelte:
»Wenn Naturschutz auf Kosten der Umwelt geht - Biologie-Nabu-Experte kritisiert Boom der
Biogasanlagen®/,Maisfelder nehmen in ganz Deutschland Uberhand.*

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:

1. Warum ist bisher z. B. auf Landes- oder Landkreisebene keine
Biomassepotenzialstudie veranlasst worden, oder wird das als kommunale Aufgabe
angesehen?

2. Wie stellt sich das Biomassepotenzial in Niedersachsen insgesamt im Vergleich zu
den anderen Flachenbundeslandern dar (Bitte einzeln auffihren)?

3. Wie groB ist der Anteil der einzelnen nachwachsenden Rohstoffe im Jahr 2009 in den
einzelnen Landkreisen und in Niedersachsen insgesamt von der jeweiligen
Gesamtackerflache?

4. In welcher H6he sind die Férderméglichkeiten Uber die EU seit 2006 genutzt worden,
und in welcher Héhe wurden jeweils Landesmittel zur Verfligung gestellt?

5. Nach welchen Kriterien bezuglich

a) Flachen- und Kapitalkonkurrenz zur Nahrungsmittelerzeugung,

b) Intensivierung der Flachennutzung,

¢) Tendenz zu Monokulturen beim Substratanbau,

d) negative Auswirkungen auf Kulturlandschaft/Landschaftsbild,

e) Auswirkungen auf Naherholung/Tourismus,

f) erhéhtes Verkehrsaufkommen auf GemeindeverbindungsstraBen/6ffentliche Wirtschafts-
wege wurden die 6ffentlichen Mittel gewéhrt?

6. Welche raumordnerischen Kriterien haben landesseitig oder kommunal eine Rolle
gespielt?

7. Welche o6ffentlich-rechtlichen Méglichkeiten der Steuerung hatten die Kommunen
bisher, und welche wurden vonseiten des Landes vorgegeben?

8. Wie werden die eher positiven Effekte von Biogasanlagen, wie der Beitrag zum
nationalen Biomasseaktionsplan mit seinen energie- und klimapolitischen
Zielvorstellungen, Versorgungssicherheit, neue Méglichkeiten der Wertschépfung in
der Landwirtschaft und Einkommens- und Bestandssicherung im Vergleich zu den in
Frage 5 genannten Kriterien bewertet und abgewogen?

9. Welche Steuerungsmaéglichkeiten von Kommunen sollen zukiinftig ergriffen werden
kdénnen, und welche Plane werden dafir landesseitig geplant, und, wenn keine
Veranderung geplant ist, wie lautet dafiir die Begriindung unter Berlicksichtigung der
in der Vorbemerkung geschilderten Entwicklung?

10. Ist eine raumordnerische Steuerung geplant, wenn nicht, wie sollen die
Nutzungskonflikte anders geldst werden?

11. Kann die Genehmigung von Biogasanlagen an in bestimmter Entfernung gelegene
Anbauflache fur Mais oder andere NawaRos gekoppelt werden?

12. Nach welchen Kriterien sollte eine Gemeinde Sondergebiete flir Biogasanlagen
zulassen, und nach welchen Kriterien kénnen innerhalb eines Gemeindegebietes
Sondergebiete zugelassen werden und an anderer Stelle nicht?

13. Welche Entfernung der potenziellen Anbauflachen zur jeweiligen Biogasanlage wird
6konomisch und 6kologisch fur vertretbar gehalten?

14. Wie regeln andere Flachenlander diesen Konflikt?

15. Welche rechtlichen Grundlagen missten geandert werden, wenn den Kommunen
zukinftig ein Steuerungsrecht eingeraumt werden soll?

16. Wie werden die Landwirte unterstitzt, die weiterhin konventionelle Landwirtschaft
betreiben (und damit einen wesentlichen Beitrag zur Nahrungsgrundlage leisten) und



jetzt nach und nach ihre gepachteten Flachen an die subventionierten Biogasbetriebe
verlieren?

17. Wie schétzt die Landesregierung die hierdurch entstehende Existenzbedrohung der
konventionellen Landwirtschaft ein?

18. Inwiefern werden die durch die Intensivierung der Landwirtschaft zunehmenden
Belastungen durch Diinger und Pestizide kontrolliert/geprift, z. B. Phosphat- und
Nitrateintrag in Boden und Gewasser?

19. Wie stellen sich diese Ergebnisse dar, bzw. gibt es einen systematischen Ansatz, um
diese Belastungen aufzunehmen, auszuwerten und ihnen entgegenzuwirken?

20. Inwieweit schatzt die Landesregierung die deutliche Intensivierung durch Maisanbau
mit allen schadigenden Folgewirkungen auf die Schutzgiiter Boden, Wasser, Lulft,
Pflanzen und Tiere noch als ,gute fachliche Praxis“ ein, und was wird unternommen,
um die Schadstoffe einzugrenzen?

21. Welche Fruchtfolge auf Maisanbau entspricht einer ,guten fachlichen Praxis®, und soll
das zu-kunftig kontrolliert werden?

22. Wie ist der Sachstand in Niedersachsen, wie haben sich die
Biogasanlagenbebauungen seit 2004 entwickelt, und wie viele sind davon in Betrieb
gegangen und immer noch in Betrieb (Angaben mit Jahreszahlen, Hektar, Leistung
und Biomassebedarf/Anlage - energetische Nutzung)?

23. Inwiefern ist der Griinlandumbruch zur Nutzungsénderung in Maisanbau bekannt, in
welchen Landkreisen ist dies in welchem Umfang bisher geschehen?

Da die Antwort der Landesregierung sehr umféanglich ist, verweise ich auf die Drucksache

16/2174 unter der Rubrik Dokumente auf der Homepage des Niedersachsischen

Landtages (www.landtag-niedersachsen.de).

Aus der Region

Kleine Anfrage der Abgeordneten Karin Stief-Kreihe, Rolf Meyer, Wiard Siebels,
Ronald Schminke, Renate Geuter, Karl-Heinz Hausmann (SPD):
Tierhaltungsanlagen erhalten Vorrang vor niedersachsischem Wald — fir wen wurde
der ,Waldumwandlungserlass“ gemacht?

Mit Datum vom 28. Januar 2010 verfugte das Niedersachsische Ministerium fur Ernahrung,
Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung (ML) einen Erlass an die Region
Hannover, die Landkreise und die kreisfreien Stadte mit dem Titel: Niedersachsisches
Gesetz liber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG). Mit diesem Erlass weist das
ML - im Einvernehmen mit MU - darauf hin, dass die Waldbehdrde eine Waldumwandlung
genehmigen kann, wenn erhebliche wirtschaftliche Interessen der Wald besitzenden Person
die Umwandlung erfordern. Das erhebliche wirtschaftliche Interesse setzt eine maBgebliche
Verbesserung der 6konomischen Situation des landwirtschaftlichen Betriebes durch die
geplante Tierhaltung voraus.

In diesem Zusammenhang ist ein Artikel aus Land und Forst vom 29. April 2009 zu sehen.
Hier wird in der Uberschrift die Frage aufgeworfen ,Gehen den Bauern die Standorte aus?*.
Im Artikel wird ausgefiihrt, dass groBe Stallbauten zunehmend auf Widerstand stoBen. Das
liegt zum einen an der skeptischen Haltung der Bevdélkerung und zum anderen an Auflagen
des Umweltministeriums. Demnach habe Minister Sander mit Hilfe eines Erlasses
vorsorglich sicherstellen wollen, dass tber die Stallluft nicht mehr als 4 kg//ha Stickstoff auf
den Waldboden gelange.

Wir fragen die Landesregierung
1. Aus welchen Grinden, grundséatzlicher oder spezieller Natur, sah sich das ML
aufgefordert den jetzigen ,Waldumwandlungserlass” in Kraft treten zu lassen bzw.
welche Bauanfragen aus welchen Landkreisen fir Neu- bzw. Erweiterungen an
Stallbauten haben zu diesem Erlass gefihrt?



2. Wie beurteilt die Landesregierung den neuen Erlass im Verhaltnis zu dem o. g. alten
Erlass aus dem MU (aus dem Jahr 2008) und inwiefern bewertet sie die sich hieraus
ergebenden Widerspriiche insbesondere in fachlicher Hinsicht auch vor dem
Hintergrund der entsprechenden Paragrafen des Naturschutzrechts sowie des
eingangs genannten Fachgesetzes (NWaldLG)?

3. Welche Antrage aus welchen Landkreisen wurden bereits nach dem neuen Erlass
genehmigt, wie wurde die Eingriffsregelung hierbei abgearbeitet und nach welchen
Kriterien wird das erhebliche wirtschaftliche Interesse und eine maBgebliche
Verbesserung der 6konomischen Situation des landwirtschaftlichen Betriebes durch
die geplante Tierhaltung im Antrag dargelegt?

Zwischenzeitlich hat der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst des Landtages erklart,
dass ,,der Erlass von einem unrichtigen Verstandnis des Bundesrechts ausgeht®. Das
Landwirtschaftsministerium kiindigte daraufhin an, die Stellungnahme der Juristen zu
prufen.

Appell an Wulff: Familie Zizaku nicht abschieben!

Holdorf. Die beiden niedersachsischen SPD-Landtagsabgeordneten Renate Geuter
(Friesoythe) und Claus-Peter Poppe (Quakenbriick) appellieren an Ministerprasident
Christian Wulff (CDU), sich far ein Bleiberecht fir die kosovarische Familie Zizaku aus
Holdorf (Kreis Vechta) einzusetzen. ,Die Abschiebung von Frau Zizaku, ihrer vier Téchter
sowie der zweijahrigen Enkelin in das Kosovo, die fir den morgigen 17. Méarz terminiert ist,
stellt fir die Familie eine humanitére Katastrophe dar®, sagte Geuter am Dienstag in
Hannover. Die breite Unterstitzung fir die Familie im Kreis Vechta zeige, wie stark integriert
die Familie in ihrer neuen Heimat sei.

Die Familie kam 1993 in den Landkreis Vechta. Zwei Jahre spater verstarb der Vater.

,Die Kinder der Familie sind alle in Deutschland aufgewachsen. Das Kosovo ist fir sie
fremdes Ausland. Von einer Rickfihrung in die alte Heimat kann deshalb nicht
gesprochen werden®, erlduterte Poppe. ,Die Zizakus sind in inrem Heimatort geschatzte
Mitbirger. Insbesondere die Téchter dirfen sich mit einigem Recht als Niedersachsen
fihlen. Wir bitten Sie, Herr Wulff, ihrer Verantwortung als Ministerprasident
nachzukommen und diesen Landeskindern die Abschiebung in eine ungewisse Zukunft

zu ersparen”, sagten Geuter und Poppe.

Schiiler begleiten Abgeordnete

Eindricke einer spannenden Woche im Niedersachsischen Landtag

Ein wenig aufgeregt und gespannt, was uns wohl in der nachsten Woche erwarten wirde
standen wir am Montag den 15.02.2010 am Wildeshauser Bahnhof, um uns gemeinsam mit
Renate Geuter, SPD Landtagsabgeordnete, die unter anderem haushaltspolitische
Sprecherin unseres Landkreises ist, auf den Weg nach Hannover zu machen. Dort sollten
wir, Leonie Mentrup und Louisa Schéfer (Schilerinnen des 12. Jahrgangs des Gymnasiums
Wildeshausen), wie uns unsere Politiklehrerin Birgit Bruns vor einigen Wochen vorschlug,
unter dem Projekt ,Schiler begleiten Abgeordnete” eine Woche im Niedersachsischen
Landtag verbringen, um Eindrlicke in den Alltag eines Landtagsabgeordneten wahrend der
Plenarsitzungswoche zu bekommen.

Gegen acht Uhr verlieBen wir jeden Morgen nach dem Friihstiick unser Hotel, um uns auf
den Weg zum Landtag zu machen. Nach einem kurzen Zusammentreffen mit Frau Geuter,
wartete in der Regel eine Reihe von politischen Sitzungen auf uns. Hierzu zahlten
beispielsweise parteiinterne Arbeitskreise zu Themen wie ,Massentierhaltung* oder
Fraktionssitzungen, in denen sich die SPD Landtagsabgeordneten in Vorbereitung auf die
anschlieBende Plenumssitzung trafen. Wie andere Praktikanten, aber auch



Besuchergruppen, durften wir wahrend der gesamten vier Plenartage von den
Zuschauertriblinen aus hautnah dabei sein wie Politik in unserem Bundesland ,gemacht
wird“. Was man sonst nur aus Fernsehiibertragungen kannte, durften wir somit selbst
erleben und heiBe Diskussionen oder impulsive Politiker, die euphorisch versuchten, die
Meinung ihrer Fraktion zu vertreten, verfolgen. Zu unserem Uberraschen war die Stimmung
im Plenarsaal eher entspannt und aufgrund dessen konnte es durchaus zu Zwischenrufen
oder parteitibergreifenden verbalen Angriffen kommen, die eine lebhafte Atmosphéare
schafften. Trotzdem wurde durch den/die Prasident/in stets eine gewisse Strenge sowie
Struktur wahrend des Sitzungsablaufs bewabhrt.

Nicht immer war es leicht, allen Themen ohne gewisse Vorkenntnisse folgen zu kénnen,
dennoch gab es Tagesordnungspunkte, die uns als Schiler und angehende Studenten
besonders betreffen (z.B. ein Gesetz, das die Voraussetzungen zur Hochschulzulassung
betraf) und somit natirlich unser Interesse auBerordentlich weckten.

Als wir am Freitagnachmittag auf der Heimreise die Woche im Niedersachsischen Landtag
Revue passieren lieBen, waren wir uns beide einig, dass das Projekt fir uns in jedem Falle
eine Bereicherung war , denn wir haben durchaus pragende Einblicke in den Politikeralltag
erhalten, die uns viel Uber die Funktion sowie den Aufbau einer Plenumssitzung und zudem
die Bedeutsamkeit der Abgeordneten flr uns Blrger des Landes Niedersachsen lernen
lieBen.

An dieser Stelle méchten wir uns auch noch einmal recht herzlich bei allen Politikern
bedanken, die uns so freundlich im Landtag als Praktikanten empfangen haben und nattrlich
ganz besonders bei Renate Geuter, die sich wahrend der gesamten Woche wirklich
engagiert um uns gekimmert hat.

Leonie Mentrup und Louisa Schéfer

Kleine Anfrage der Abgeordneten Renate Geuter und Axel Brammer (SPD)
Teichwirtschaft Ahlhorn - Eine Naturoase im Nordwesten - Wie lange noch?

Die Niedersachsischen Landesforsten betreiben in Ahlhorn eine naturnahe 6kologisch
ausgerichtete Teichwirtschaft. In Gber 40 Karpfenteichen mit fast 120 ha Wasserflache
werden einheimische Fische wie Karpfen, Schleie, Hechte, Zander und WeiBfische
aufgezogen, zusatzlich Regenbogen- und Bachforellen. Das Gebiet der Ahlhorner
Fischteiche steht seit 1993 unter Naturschutz, das Naturschutzgebiet ist Bestandteil des
FFH-Gebietes 012 ,Sager Meer, Ahlhorner Fischteiche und Lethe*.

Die Forellen der Teichwirtschaft leben in naturnahen FlieBgewéassern, die durch die Lethe mit
Wasser versorgt werden. Die Lethe entspringt in der Gemeinde Emstek (Landkreis
Cloppenburg) und mindet als linksseitiger Nebenfluss der Hunte im Landkreis Oldenburg. Im
Gebiet der Ahlhorner Fischteiche wird die Lethe von vier Staustufen unterbrochen, die als
Speicher zur Wasserversorgung dienen. Uber das Wasser der Lethe hat sich im Bereich der
Ahlhorner Fischteiche im Laufe der Jahre eine Naturlandschaft gebildet, die Rlickzugsgebiet
und Lebensraum fir viele seltene Pflanzen und Tiere geworden und inzwischen einzigartig in
Nordwestdeutschland ist.

Die in den letzten Jahrzehnten veranderte Bewirtschaftung der Landereien an der oberen
Lethe hat erhebliche Auswirkungen auf die 6kologischen Ablaufe im Teichgebiet. Im Laufe
der Jahre ist die Wasserspende aus der oberen Lethe deutlich zuriickgegangen. Durch die
intensive Landwirtschaft im Bereich der oberen Lethe wird der Fluss seit vielen Jahren sehr
stark mit N&hrstoffen und Spritzmitteln belastet, die die Natur im Naturschutz- und FFH-
Gebiet Ahlhorner Fischteiche nach-haltig schadigen. Es kommt zu Algenbliten mit
nachfolgender Verschlammung und schwindender Wasserqualitat der Teiche. Dadurch wird
die Nahrungskette geschadigt, Flora und Fauna verarmen. Bereits jetzt ist ein starker
Rlckgang der Brutpaare bei den Wasservogeln zu erkennen.

Die Situation verscharft sich noch durch die Grundwasserentnahme des Oldenburgisch-
Ostfriesischen Wasserverbandes (OOWYV), der Brunnen in unmittelbarer Nahe der Lethe und
der staatlichen Teichwirtschaft betreibt. Dadurch kommt es zu verstérkten
Wasserversickerungen in den Teichbdden.



Im April 2009 war der Wassermangel im Teichgebiet so erheblich, dass Frischwasser
erforderlich war, um die Jungforellenzucht zu gewéhrleisten. Dieses entnahm die Staatliche
Teichwirtschaft aus dem Trinkwassernetz des OOWYV, was dieser der Teichwirtschaft in
Rechnung stellte.

Das im Bereich der Lethe durchgefihrte EU-Projekt ,Farmers for Nature®, das im Juli 2008
abgeschlossen wurde, hat zu keiner Verbesserung der Situation gefiihrt. Auch alle anderen
bisherigen Versuche, zu einer Néhrstoffreduzierung zu kommen, waren nicht erfolgreich.
Sowohl die geringeren Wassermengen als auch die immer gréBer werdenden
Nahrstoffmengen wirken Uber die Lethe auf die Staatliche Teichwirtschaft ein. Sie fiihren zu
einer deutlichen Verschlechterung der ékologischen Situation in dem Naturschutz- und FFH-
Gebiet und bedeuten eine groBe Gefahr flir die Staatliche Teichwirtschaft und das
Naturschutz- und Erholungsgebiet.

Es besteht daher eine besondere Verpflichtung sowohl des Landes Niedersachsen als auch
der beiden zustandigen Landkreise im Zuge der FFH-Richtlinie, negative Auswirkungen auf
das FFH-Gebiet Ahlhorner Fischteiche durch Einflisse von auBen, wie in diesem Fall die
Nahrstofffracht, zu verhindern. Den Antrag, bestimmte Landschaftsteile entlang der oberen
Lethe als Naturschutzgebiet auszuweisen, hat der zustandige Landkreis Cloppenburg mit der
Begrindung abgelehnt, dass das Niedersachsische Naturschutzgesetz eine
Unterschutzstellung von Flachen zur Verbesserung der Wasserqualitat fir ein an anderer
Stelle gelegenes bereits ausgewiesenes Naturschutzgebiet nicht vorsehe.

Der Landkreis Oldenburg sieht allerdings die Notwendigkeit einer Schutzform, um den
Zustand des Naturschutz- und FFH-Gebietes nicht noch weiter zu verschlechtern.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1. Welche MaBnahmen sieht der von den Niederséchsischen Landesforsten erstellte
Managementplan fir das FFH-Gebiet ,Sager Meer, Ahlhorner Fischteiche und Lethe®
zum Schutz und Erhalt dieses Gebietes vor?

2. Enthalt dieser Managementplan auch MaBnahmen zur Lésung der Probleme, die
durch den massiven Nahrstoffzufluss in die Ahlhorner Fischteiche entstehen und,
wenn ja, welche?

3. Inwiefern hat das Land Niedersachsen Uber die Niedersachsischen Landesforsten
bereits eigene MaBnahmen ergriffen, die geeignet sind, eine Verschlechterung der
6kologischen Situation zu verhindern und, wenn ja, welche?

4. Gibt es konkrete Absprachen mit den beiden zustandigen Naturschutzbehérden, wie
der der-zeitige Zustand der Ahlhorner Fischteiche verbessert werden kann, und wie
sehen diese aus?

5. Inwieweit halt die Niedersachsische Landesregierung die Unterschutzstellung von
bestimmten Landschaftsteilen an der Lethe fir eine geeignete MaBnahme, um die
massive Nahrstoffbelastung in den Ahlhorner Fischteichen zu reduzieren, und, wenn
nicht, welche MaBnahme ist dann aus der Sicht der Landesregierung geeigneter?

6. Welche Institution trifft verbindlich eine Entscheidung bei kreistibergreifenden
Naturschutz- und FFH-Gebieten, wenn, wie in diesem Fall, die beteiligten Landkreise
zu einer unterschiedlichen Bewertung der notwendigen MaBnahmen kommen?

7. Gibt es seitens der Niedersachsischen Landesregierung Uber die Niedersachsischen
Landes-forsten Vereinbarungen mit dem OOWYV im Hinblick auf die
Grundwasserentnahme mit dem Ziel, Beeintrachtigungen fir die Teichwirtschaft
zuklnftig zu vermeiden und, wenn ja, welche?

8. Wird sich die Niedersachsische Landesregierung Uber die Niedersachsischen
Landesforsten dafiir einsetzen, dass der OOWV Trinkwasserlieferungen an die
Staatliche Teichwirtschaft zum Zwecke der Aufrechterhaltung des Betriebes ohne
Kostenberechnung vornehmen wird?

Antwort der Landesregierung

Die Teichwirtschaft Ahlhorn (Teichwirtschaft) steht im Eigentum der Anstalt
Niederséachsische Landesforsten (NLF) und wird bewirtschaftet durch das Niedersachsische
Forstamt Ahlhorn (NFA); sie liegt in der Naturrdumlichen Region Ems-Hunte-Geest und
Dimmer-Geestniederung. Die Einrichtung der Teichwirtschaft am Ende des 19.



Jahrhunderts war nur méglich durch die hiigelige Landschaftsstruktur mit quelligen, feuchten
Senken in der Letheniederung und vor allem durch den Zufluss der Lethe nebst seinerzeit im
Wesentlichen noch unregulierter Nebenbéache. Die Gesamtentwicklung dieser Anlage hin zu
einer einzigartigen Naturlandschaft mit reichem naturnahen Amphibienvorkommen und
einem Brutvogelgebiet von herausragender Bedeutung flhrte zu Unterschutzstellung
verschiedenster Ausrichtungen, welche sich teilweise rdumlich Gberlagern.
Naturschutzgebiet NSG WE 216 ,,Ahlhorner Fischteiche” 1993

FFH-Gebiet NI Nr. 012 ,Ahlhorner Fischteiche, Lethe” 1999, erweitert 2005

Selbstbindung der NLF Naturwald Nr. 131 ,Ahlhorner Fischteiche* Pflege- u.
Entwicklungsplan zum o. g. NSG; NFA Denkmalschutz Kulturdenkmal (KD) 1993.

Bereits ab 1915 entwickelte sich ein deutlicher und klassischer Zielkonflikt:

Wasserhaltung fir die Teichwirtschaft einerseits sowie Kultivierung (Entwasserung) der
Kleinmoore und Feuchtwiesen am Oberlauf der Lethe fir die landwirtschaftlichen Flachen
des damaligen Staatsgutes Lethe andererseits.

Situationsverschérfend aus teichwirtschaftlicher wie auch aus gesamtékologischer Sicht
waren in den folgenden Jahrzehnten vorrangig die umfangreiche, ab 1975 bedarfsbedingt
stark steigende, Trinkwasserférderung im dortigen Grundwassereinzugsgebiet durch den
Oldenburgisch-Ostfriesischen Wasserverband (OOWYV). Im unmittelbaren Einzugsbereich
der Lethe und der Ahlhorner Teiche werden 27 Wassergewinnungsanlagen (Brunnen)
betrieben. Daneben aber auch die Beregnung, Diingung und die PflanzenschutzmaBnahmen
in der zunehmend spezialisierten Landwirtschaft im Bereich des oberen Lethetales.

Alle herkdmmlichen Wasserriickhaltungen (Staustufen), das bis Juli 2008 gelaufene EU-
Projekt ,Farmers for Nature, zahlreiche Initiativen von Naturschutzverbanden und, in
besonderen Krisenzeiten, eine Rohwasserzufihrung aus den Brunnen der OOWYV konnten
die negativen Auswirkungen des Grundwassermangels und des Nahrstoffeintrages nicht
verhindern. Von der NLF als Eigentimerin allein ist dieser Zielkonflikt um die extensive
Teichwirtschaft nicht zu I6sen; vielmehr ist zu versuchen, mit allen Beteiligten eine Lésung
herbeizufuhren. Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage namens der
Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Der durch das Niederséachsische Forstplanungsamt erstellte, im Entwurf vorliegende
und mit den zusténdigen Landkreisen Cloppenburg und Oldenburg noch abzustimmende
Erhaltungs- und Entwicklungsplan (EEPL) bezieht sich nur auf das Teilgebiet ,Ahlhorner
Fischteiche* des FFH-Gebietes NI - Nr. 12. Da der Bereich des Oberlaufes der Lethe nicht
unter Schutz steht, sehen die behérdlichen Vorgaben auch die Erstellung eines Erhaltungs-
und Entwicklungsplanes flr diesen Bereich nicht vor. Grund der Ausweisung der Ahlhorner
Fischteiche als besonders wertvoller Teil des FFH-Gebietes Nr. 12 war seinerzeit in erster
Linie die sich im Zuge der extensiven und traditionell betriebenen Fischzucht einstellenden
Teichboden- und Strandlingsfluren mit ihren sehr speziellen Vegetationsgesellschaften und
zum Teil vom Aussterben bedrohten Arten sowie der in den Teichen vermehrt
vorkommenden Schwanz- und Froschlurche.

Schon damals wiesen die Stillgewasser der Ahlhorner Fischteiche nur punktuell (-
standortgeman -) ein mittleres Nahrstoffangebot (mesotroph) auf; die weitaus meisten
Bereiche waren zeitweise als nahrstoffreich (eutroph) zu bewerten.

Nach den fir den Erhalt und die weitere Entwicklung des Gebietes vorgeschlagenen
MaBnahmen ist die extensive und traditionelle Wirtschaftsweise fortzufihren, da diese in
mehr als 100 Jahren zu dieser artenreichen Auspragung des Gebietes geflihrt hat.
Betriebsintern versucht die Teichwirtschaftsverwaltung auf die jahreszeitlich
unterschiedlichen Wasserstandsmangel zu reagieren.

Zu 2: Einem mdglicherweise bestehenden ,massiven Nahrstoffzufluss* von auBerhalb kann
auch nur durch MaBnahmen ,von auBerhalb“ begegnet werden. Konkrete MaBnahmen
finden sich hierzu deshalb nicht im Entwurf des Erhaltungs- und Entwicklungsplans.

Zu 3: 1999: Errichtung eines kleines Pumpwerkes am nordwestlichen Auslauf der Lethe aus
dem Schutzgebiet; Ziel: Rickfuhrung von Lethewasser zum Ausgleich temporéren akuten
Wassermangels in den Teichen besonders in niederschlagsarmen Zeiten, um den Erhalt
wertvoller Teichbodenfluren zu erméglichen. Parallel begegnete man dadurch der
Lebensraumeinschrankung einer Vielzahl von Amphibienarten, verursacht durch die



natlrliche Sukzession (Bewaldung). Die damalige Landesforstverwaltung wandte seinerzeit
erhebliche finanzielle Mittel (ca. 400 000 DM) zur Kofinanzierung dieses ebenfalls durch die
EU geférderten Projektes auf. In Zeiten geringen Niederschlages musste die
Wasserrlckfuhrung jahrlich kontinuierlich gesteigert werden; im Zeitraum 2000 bis 2009 von
ca. 350 000 cbm auf ca. 900 000 cbm Wasser. Flankierend wurde die Aufzucht von
Speisefischen in einigen Teichen ganz eingestellt und diese nur noch zum Erhalt der
Amphibienarten mit geringeren Wassermengen befllt.

Bereits in der Vergangenheit trockengefallene Teiche wurden durch entsprechende
PflegemafB-nahmen von sich natlrlich entwickelndem Baumbewuchs befreit, um so die
Verdunstung méglichst gering zu halten.

Dartber hinaus wurde dem Vorschlag des Naturschutzes nach stellenweise offeneren
(baumfreien) Uferzonen der Teiche im Hinblick auf die fir Amphibien wichtige
Sonnenexposition, die Fluchtdistanzen von Wasservégeln und den Wasserchemismus
(starkere Bewindung néhrstoffarmer Stillgewéasser) durch entsprechende Pflegeeingriffe
gefolgt. Gleiches gilt fir die Erhaltung und Férderung unterschiedlicher Pionier- und
Sukzessionsstadien der Vegetation auf semiaquatischen bzw. semiterrestrischen
Teichbéden an den Ufer- und Flachwasserzonen der Teiche und Talsperren.

Auch einer gewlinschten starkeren Besucherlenkung wurde durch das Modellprojekt
,Naturerlebnis Ahlhorner Fischteiche und Urwald Baumweg"“ entsprochen sowie durch ein
vermehrtes Angebot von Fihrungen unter fachlicher Leitung.

Zu 4: Zwischen dem NFA und den zusténdigen Landkreisen gibt es konkrete Absprachen
hinsichtlich der Minimierung der massiven Stérungen durch Kormorane und Graureiher
sowie hinsichtlich gemein-sam erarbeiteter Plane und MaBnahmen zur Besucherlenkung
(siehe auch 3.).

In diesem Zusammenhang ist erneut das in den Jahren von 2004 bis 2008 zu der
Problematik des Oberlaufs der Lethe unter Federfihrung des OOWYV und der
Landwirtschaftskammer Weser-Ems im Rahmen des eingangs genannten EU-Interreg 11B-
Projekts ,Farmers for Nature” ein Teilprojekt ,Renaturierung der Lethe-Quelle” zu nennen.
So sollten die unterschiedlichen Interessen der Landwirtschaft, des Naturschutzes und der
Teich- und Wasserwirtschaft geklart und zu einer Verbesserung der Situation der Lethe
gefuihrt werden. Das Ergebnis beschréankte sich aber wegen der kontréren Interessen und
Ergebnisse auf einige technische MaBnahmen am Bachlauf.

Konkrete Absprachen zu der Frage, wie der derzeitige Zustand der Ahlhorner Fischteiche
speziell hinsichtlich der Nahrstoffbelastung sowie der Wasserspende der Lethe verbessert
werden kann, sind nicht bekannt.

Zu 5: Die Mdoglichkeit, bestimmte Landschaftsteile auf Basis des Niederséachsischen
Naturschutzgesetzes (NNatG) durch Ausweisung z. B. eines Naturschutzgebietes unter
hoheitlichen Schutz zu stellen, setzt eine Schutzbedrftigkeit und die Schutzwirdigkeit der
unter Schutz zu stellenden Flache vor-aus. Sind Schutzbedurftigkeit und -wirdigkeit nicht
gegeben, fehlt die Grundlage fiir ein entsprechendes hoheitliches Handeln und die damit
gegebenenfalls auch verbundene Einschrankung der Rechte Dritter. Das gilt auch nach den
ab dem 1. Marz 2010 maBgeblichen Vorschriften des (neu-en) Bundesnaturschutzgesetzes.
Im Ausweisungsverfahren zum NSG WE 216 im Jahr 1993 bei der damals zusténdigen
Bezirksregierung Weser-Ems wurde die Uberlegung, die Oberlaufe der Lethe mit in das
Naturschutzgebiet einzubeziehen, verworfen.

Im November 2008 begehrte die Biologische Schutzgemeinschaft Hunte Weser-Ems e. V.
(BSH) bei der zustéandigen unteren Naturschutzbehérde (UNB) des Landkreises (LK)
Cloppenburg, die Niederung der Oberen Lethe, die stdlich an das Naturschutz- und FFH-
Gebiet Ahlhorner Fischteiche grenzt, einschlieBlich Nebengewéssern von der Feldmihle bis
zum Quellgebiet als Naturschutzgebiet unter Schutz zu stellen. Dieses Petitum wurde, soweit
es den LK Cloppenburg betrifft, durch die zustédndige Behdérde geprift und abgelehnt.
Begrindung: Die in Rede stehenden Flachen weisen nicht die entsprechende
Schutzwirdigkeit und -bedUrftigkeit fir eine ,eigenstandige” Unterschutzstellung auf.
Insoweit ist die ,eigenstandige” Unterschutzstellung von bestimmten Land-schaftsteilen an
der Lethe, soweit es den LK Cloppenburg betrifft, aus rechtlicher Sicht nicht méglich, um die
Nahrstoffbelastung in den Ahlhorner Fischteichen zu reduzieren.



Zeitgleich wurde im November 2008 durch die BSH bei der zustandigen UNB des LK
Oldenburg der Antrag gestellt, vom Umfang her kleinere Flachen als im LK Cloppenburg am
Verlauf der Lethe unter Naturschutz zu stellen. Das fragliche Gebiet ist im
Landschaftsrahmenplan des LK Oldenburg von der Bundesautobahn A 29 bis etwa zum Gut
Lethe als ,,Schutzbeddrftig als Naturschutzgebiet in einem vorhandenen
Landschaftsschutzgebiet* und im weiteren Verlauf bis zum Letheweg als ,Schutzwirdig als
Landschaftsschutzgebiet” ausgewiesen. Seitens des LK Oldenburg ist die grundséatzliche
Bereitschaft zu einer Unterschutzstellung gegeben.

Vor dem Hintergrund der durch die Landkreise vorgenommenen Bewertung der in Rede
stehenden Flachen kommt das Niederséchsische Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz
(MU) zu folgender Einschatzung: Die ,eigensténdige“, zusammenhangende und
Kreisgrenzen Ubergreifende Unterschutzstellung von Landschaftsteilen an der Lethe als
Naturschutzgebiet ist aus rechtlicher Sicht kein geeignetes Mittel, um die Nahrstoffbelastung
in den Ahlhorner Fischteichen zu reduzieren.

Unabhé&ngig hiervon eréffnet das Niederséachsische Naturschutzgesetz (ab dem 1. Marz
2010 das [neue] Bundesnaturschutzgesetz) die Méglichkeit, Handlungen hoheitlich in der
Schutzgebietsverordnung zu regeln, die von auBen in das durch Verordnung geschutzte
Naturschutzgebiet hinein-wirken. Dies setzt voraus, dass die Handlungen belegbar dem in
der Schutzgebietsverordnung festgelegten Schutzzweck zuwiderlaufen und sich nachteilig
auf diesen auswirken. Entsprechende Handlungsmdglichkeiten wurden durch die untere
Naturschutzbehdérde des LK Cloppenburg geprtift und verworfen.

Méglicher Ansatzpunkt zur Reduzierung der Nahrstoffbelastung der Ahlhorner Fischteiche
wére der Abschluss entsprechender freiwilliger Vereinbarungen mit den ortlichen Landwirten
sowie eine Uberprifung der Optimierungsmdglichkeiten der Teichwirtschaft.

Nach Kenntnis des MU sollen zwischen den Landkreisen weitere Gesprache geflihrt werden,
um die Problematik zu I6sen. Danach soll nach Auskunft des Landkreises Oldenburg
versucht werden, alle Akteure, insbesondere auch den OOWYV und die Vertreter der
Landwirtschaft, zu einem Forum zusammenzuflhren.

Zu 6: FUr eine Anderung oder Aufhebung von bereits bestehenden Kreisgrenzen
Ubergreifenden Naturschutzgebieten ist der gemaB § 55 Abs. 3 NNatG ergangene Erlass
des MU ,Zustandige Behdérden fir die Anderung oder Aufhebung von
Naturschutzgebietsverordnungen® maBgeblich. Danach ist die UNB des LK Oldenburg im
Einvernehmen mit dem LK Cloppenburg flir die Anderung oder Aufhebung einer
Kreisgrenzen Uberschreitenden Naturschutzgebietsverordnung zustandig. Fir den Er-lass
eines neuen, weiteren Kreisgrenzen Ubergreifenden Naturschutzgebietes kann die
Zustandigkeit durch das MU auf eine der betroffenen unteren Naturschutzbehérden
Ubertragen werden (§ 55 Abs. 3 NNatG, ab 1. Marz 2010: § 32 Abs. 2 NAGBNatSchG).

zu 7: NLF und OOWYV vereinbarten 2007 schriftlich, in Trockenzeiten die notwendige
Rohwasserentnahme der NLF aus einer durch die Forellenteichanlagen gefihrte
Rohwasserleitung zu ermdglichen. Daflir zahlt die NLF eine akzeptable jahrliche Pauschale
in H6he von 250 Euro unabhéngig von der zurlickgefiihrten Wassermenge und fihrt auf
Wunsch des OOWYV einen Entnahmenachweis (ber ein Durchflussmessgerat (Wasseruhr).
Diese Kooperative soll einvernehmlich fortgefihrt werden.

Zu 8: Der Anregung diesbezuglicher Gesprache zwischen NFA und OOWYV bedarf es nicht;
auf 7. wird verwiesen. Trinkwasserlieferungen sind als nicht zielflhrend zu bewerten.
Hans-Heinrich Ehlen

Starkung des landlichen Raumes — ein leeres Versprechen

Vechta/Wildeshausen. ,Die vorgesehene SchlieBung der AuBenstelle der
Landesschulbehérde in Vechta und Wildeshausen fihrt weiter zu heftigen Reaktionen.
,LOffenbar ist die Aussage der Koalitionsvereinbarung, dass Behérdenstandorte im Iandlichen
Raum gestéarkt werden sollen, das Papier nicht wert, auf dem es steht", kritisierte Renate
Geuter dieses Vorhaben. Sie hatten friihzeitig gewarnt, seien aber offenbar bewusst tiberhért
worden. Und nicht nur der Wegfall der AuBenstelle sei bedauerlich, genau so schwer wiege
auch die geplante Kirzung der Behdrde insgesamt um weitere 59 Stellen, womit die



schulfachliche Beratung weiter ausgedinnt werde. ,Leider ist das Gewicht der hiesigen
Vertreter der Regierungsfraktionen anscheinend nicht so grof3, dass sie die berechtigten
Interessen ihrer Region durchsetzen kdnnten®, sagte Renate Geuter. Des Weiteren monierte
sie, wo der Einsatz der Mehrheitsvertreter bleibe? Die sprachen stattdessen zynisch von
einem Erfolg.

Hinsichtlich des Themas Eigenverantwortliche Schule sind dezentrale Ansprechpartner umso
notwendiger und auch die Aufgabenfille hat zum Beispiel im Zusammenhang mit dem
Kinderférderungsgesetzes eher zu als abgenommen. Dass mit dem zusatzlichen
Personalabbau die gestiegenen Aufgaben und nun auch noch avisierten héheren
Entscheidungskompetenzen noch zeitnah erledigt werden kénnen, steht in Frage. Ob die
Verlagerung nach Oldenburg und der damit verbundene Leerstand der bisherigen
AuBenstellen und die erhdhten Fahrtkosten zu einer Einsparung fihren, bleibt ebenso
dahingestellt. Fazit: Die MaBnahmen dienen weder der Haushaltskonsolidierung noch der
Starkung des landlichen Raumes und insbesondere nicht einer dezentralen schulfachlichen
Beratung.

Keine Benachteiligung der Mitglieder des Spar- und Unterstiitzungsvereins fir
Polizeibeamte im Oldenburger Miinsterland durch die Neufassung des
Niedersachsischen Beihilferechts

Dem 1974 gegrindete Spar- und Unterstitzungsverein fir Polizeibeamte in Vechta gehéren
etwa 1400 Mitglieder an. Er erstattet seinen Mitgliedern und seinen beihilfeberechtigten
Angehorigen den Rest der beihilfefahigen Krankenkosten. Es erfolgt keine eigene
Uberpriifung, vielmehr wird auf die Uberpriifung der Beihilfestelle vertraut. Das Mitglied
erhalt nach Einreichung des Beihilfebescheides den Rest der beihilfefahigen Aufwendungen
Ausgezahlt. Der Vorstand des SUV arbeitet ehrenamtlich, daher sind die Verwaltungskosten
besonders gering. Der Entwurf der Neufassung des Nds. Beihilferechts sah vor, dass jeder
Beamte einer Krankenversicherung angehéren muss, andernfalls ware nur noch das 1,8-
fache der GOA (Gebiihrenordnung fiir Arzte) beihilfefihig. Das wére fir die Mitglieder des
SUV eine groBe Schlechterstellung gewesen, weil ihnen die Méglichkeiten der Abrechnung
des 2,3- fachen oder 3,5-fachen der GOA versagt geblieben waren.

Die Mitglieder der SPD Landtagsfraktion haben unverziglich nach Kenntnis dieses
Sachverhaltes eine Unterrichtung im zustandigen Ausschuss beantragt. Anfang Februar hat
die Landesregierung dann mitgeteilt, dass die aktuelle Rechtsprechung der von ihr geplanten
Regelung entgegenstehe.

Nicht versicherte Personen (also auch Mitglieder des SUV) werden weiterhin wie
beihilfekonform Versicherte behandelt. Die Irritationen, die wegen dieser Unsicherheit bei
vielen Polizeibeamten entstanden war, konnten daher kurzfristig ausgerdumt werden.

Liebe Genossinnen und Genossen, liebe politisch Interessierte, wenn ihr/Sie zu diesen
oder anderen landespolitischen Themen noch Fragen habt, bitte ich euch/Sie um
Mitteilung. Auch auf meiner Homepage www.renategeuter.de findet ihr/Sie interessante
Informationen.

Eure

Renate Geuter



